Nota de fundamentare - O.G. nr. 28/14-07-2005
Ordonanţa Guvernului nr.28/2005 pentru modificarea şi completarea unor acte normative
Publicata în M.Of. nr. 647/21-07-2005 


Adoptarea de către Guvernul României a Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.144/2001 privind îndeplinirea de către cetăţenii români, la ieşirea din ţară, a condiţiilor de intrare în statele membre ale Uniunii Europene şi în alte state, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr.177/2002, cu completările ulterioare, a avut în vedere recomandarea făcută de către Comisia Europeană adresată Consiliului miniştrilor de justiţie şi afaceri interne (JAI) pentru ca, începând din 1 ianuarie 2002, cetăţenii români să călătorească fără vize în Spaţiul Schengen. Aceste aspecte au fost corelate, în acelaşi timp, cu teama care se manifesta în unele state membre faţă de o posibilă creştere a numărului de cetăţeni români care ar călători în străinătate fără mijloace de întreţinere suficiente şi fără respectarea condiţiilor de intrare în ţările de destinaţie. 

Prin controlul efectuat de organele poliţiei de frontieră propriilor cetăţeni la ieşirea din ţară, se urmăreşte verificarea îndeplinirii de către aceştia a condiţiilor de intrare în statele membre ale Spaţiului Schengen şi în alte state cu care există acorduri de desfiinţare a vizelor, astfel încât, pe de o parte, să se evite respingerea persoanelor în cauză la punctele de frontieră ale statelor primitoare, iar pe de altă parte, să se evite solicitări de ordin financiar la misiunile diplomatice şi oficiile consulare ale României în străinătate. 

Mai mult, în ultima perioadă, a fost constatată existenţa unor adevărate reţele de cărăuşie a cetăţenilor români spre Occident, care prin diverse forme favorizează trecerea ilegală a frontierei prin nerespectarea condiţiilor prevăzute de Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.144/2001. În paralel, la nivelul autorităţilor din unele state membre ale Uniunii Europene se înregistrează o creştere a exigenţelor în materie de control la frontieră, procedându-se, în general, la aplicarea întocmai a prevederilor din art.5 al Convenţiei de aplicare a Acordului de la Schengen, care stabilesc condiţiile de intrare, printre acestea regăsindu-se şi cele referitoare la posesia sumelor necesare subzistenţei pe perioada şederii, respectiv a documentelor care indică scopul călătoriei/şederii. 

În acest context, în scopul limitării riscului înapoierii cetăţenilor români de la frontiera statelor membre ale Spaţiului Schengen şi, implicit, al protejării intereselor acestor persoane se impune modificarea legislaţiei în domeniu în sensul alinierii la cerinţele controlului de frontieră efectuat la intrarea pe teritoriul statelor membre ale Spaţiului Schengen. 

În ceea ce priveşte documentele care urmează a fi stabilite prin ordin al ministrului administraţiei şi internelor – înscrisuri care vor fi prezentate de cetăţenii români la ieşirea din ţară – vor fi avute în vedere cerinţele autorităţilor statelor membre ale Spaţiului Schengen, aşa după cum reies din Convenţia de aplicare a Acordului de la Schengen, dar şi din Manualul Comun Schengen. 

Concomitent, se constată imposibilitatea obiectivă a structurilor competente care gestionează problematica referitoare la eliberarea paşapoartelor pentru cetăţenii români, de a proceda la o aplicare uniformă a măsurilor de restricţionare a libertăţii de circulaţie datorită depăşirii unui termen de şedere stabilit prin acorduri sau convenţii, astfel cum este reglementat prin lit.e) a art.14 din Ordonanţa Guvernului nr.65/1997 privind regimul paşapoartelor în România, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr.216/1998, cu modificările şi completările ulterioare. 

Totodată, prin proiectul de act normativ se creează posibilitatea eliberării şi emiterii paşapoartelor cetăţenilor români cu domiciliul în străinătate la sediul Direcţiei Generale de Paşapoarte şi la serviciile publice comunitare pentru eliberarea şi evidenţa paşapoartelor simple şi prin mandatar, cu procură specială autentificată în străinătate de misiunea diplomatică ori oficiul consular, iar când se află temporar în ţară de către notarul public. 
Acest aspect se impune a fi reglementat şi ca urmare a reacţiilor critice receptate de către Ministerul Afacerilor Externe prin misiunile diplomatice şi oficiile consulare datorită înregistrării unor întârzieri în procesul de emitere a paşapoartelor cetăţenilor români cu domiciliul în străinătate, cauzate de volumul mare de cereri depuse în această perioadă, precum şi de limitarea serviciului cu atribuţii în domeniu. 
Necesitatea adoptării prezentei ordonanţe, decurge, în principal, din următoarele considerente: 

    - asigurarea protecţiei cetăţeanului român care călătoreşte în străinătate cu îndeplinirea condiţiilor legale; 
    - întărirea capacităţii de prevenire şi combatere a emigraţiei ilegale; 
    - fluidizarea procesului de eliberare a paşapoartelor cetăţenilor români cu domiciliu în ţară şi în străinătate; 
    - sprijinirea cetăţenilor români în procurarea în regim de urgenţă a paşapoartelor simple, respectiv în termen de 3 zile, precum şi scutirea de la plata taxei consulare a cetăţenilor români aflaţi în situaţii deosebite, stabilite limitativ. 

Faţă de cele prezentate, a fost promovată prezenta Ordonanţă a Guvernului pentru modificarea şi completarea unor acte normative. 

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul nr.917/14.07.2005. 
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